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Abstract: The purpose of this study is to clarify the future of land use at the Tokyo Waterfront area. As a result, this paper clarified the 

trend of urban policy and the amount of activity in the coastal areas of Koto-ku and Ota-ku wards. 

 

１．研究目的；近年の脱工業社会において，東京ウォ

ーターフロント（以下；東京 WF）は，これまでの製

造業主体から新たに知的産業を含めた土地利用へと著

しく変化を遂げようとしている．このような「知の時

代」（１）における土地利用を考えるためには，東京港臨

海部の立地特性や産業・都市機能に合わせた特徴等を

踏まえて政策誘導を行い，東京 WFのあるべき姿を導く

ことが求められる．他方，近年の都市政策に関わる研

究では，都市計画マスタープラン（以下；都市マス）

の策定状況の把握１）や計画改定時の動向把握に関する

研究２）が多くみられるが，都市政策の実績結果を示す

「政策実績報告書」を対象に臨海部の都市政策の動向

や活動量等を論考した研究はみられない． 

そこで本研究では，臨海部における都市政策の動向

および活動量を把握するため，東京 WF に面する６区

の中でも，異なる特徴をもつ江東区と大田区を対象に，

「政策実績報告書」から主要事業をもとに整理・分析（２）

し，その実態を明らかにする． 

２．研究方法；以上より，表 1に示す調査を実施した．

なお，本研究で対象とする「政策実績報告書」の法的

位置付けは図１の通りである． 

３．結果および考察；以上を踏まえ，江東区および大

田区の「政策実績報告書」に記載された事業を，種類

別に 10 の大分類と 41 の小分類に，さらに実施場所別

に臨海部と内陸部に分けて整理した(３)ものが表２で

ある．以降はこれをもとに考察する． 

（１）江東区の臨海部の特徴；表２-Aより，江東区全

体の事業数は 370 件あり，このうち臨海部では 102 件

（28%）と全体の３割程度の実施状況であった．その

内容として，大分類において「土地関連」が１件（100%），

「行政施設」が２件（100%），「交通施設」が 21 件（44%）

の３項目が内陸部と比べて高い割合を示した．中でも，

「土地関連」では緑化の推進とともに，区民に向けた

レクリエーションの場を提供する〈農園〉や，「レクリ

エーション・公園施設」では親水空間を創出する〈遊

歩道〉の，余暇空間に関わる整備が顕著であった．ま

た，「行政施設」では災害時の備えである〈防災倉庫〉

の整備や，「交通施設」ではオリンピック関連の整備で

ある〈道路の無電柱化〉や〈遮熱性舗装整備〉を除き，

駅の利用者増加に対応した〈自転車駐輪場整備〉の，

生活基盤に関わる整備においても顕著であった．さら

に，小分類において内陸部ほど多くはないが，「教育施

設」の〈幼稚園〉，〈小学校〉および〈中学校〉であっ

たり，「医療・福祉施設」の〈保育園〉，〈学童クラブ〉，

〈児童館〉，〈介護施設〉および〈こども園〉の施設整

備および改修事業等が目立っていた．江東区の臨海部
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表１ 調査概要［筆者作成］ 

10年～ 
20年ごと 

5年ごと 

基本構想 
まちづくりの基本的 
な理念や目標を示す 

主要施策の成果報告書 
（「政策実績報告書」） 

地方自治法に基づき策定が義務
付けられており，基本計画，実施
計画における実施施策に基づい
た主要事業の事業費や活動量，達
成状況といった実績を記載 

都市計画マスタープラン 
まちづくりにおける将来像や 
整備方針等を総合的に定める 

＜地方自治法＞ 

結果 
3年ごと 

・1992年に都市計画マスタープラン創設 

基本計画 
基本構想にもとづく 
具体的な施策を示す 

実施計画 
基本計画にもとづく 
具体的な事業を示す 

＜都市計画法＞ 

具体的な 
事業に反映 

具体的な 
施策に反映 

基本構想に 
即して計画 

・1969年に基本構想の策定義務化 
・2011年に基本構想の策定義務化は廃止 
・現在は個々の自治体の判断で 
基本構想の策定を行うことが可能 
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は近年の急激な人口増加（４）に伴い基盤整備が進むほ

か，特に年少人口の増加および高齢化（５）に合わせた

住環境整備が進行している実態を捉えた．以上より，

江東区の臨海部では定住化を示す動向がうかがえた． 

（２）大田区の臨海部の特徴；表２-B より，大田区全

体の主要事業数は 410 件あり，このうち臨海部では 37

件（９%）と江東区よりも格段に少なく，１割にも満

たない状況であった．その内容として，まず江東区の

臨海部でみられた「教育施設」，「文化施設」，「医療・

福祉施設」においては０件であった．これは大田区の

臨海部の１割以上が工業専用地域，準工業地域である

ため，定住者向けの施策が少ないと考える．一方，「土

地関連」は３件（75%）と最も多く，中でも〈埋立地〉

では羽田空港跡地活用である大型複合施設の開発や，

〈産業立地〉では京浜島の工場等の企業誘致活動が実

施されていることがわかった．また，「レクリエーショ

ン・公園施設」は 17 件（22%）であり，〈公園〉や〈屋

外運動施設〉等の整備が多くみられた．大田区の内陸

部はかつてからの市街地が残り木造密集地も多く，広

大な緑やオープンスペースが確保しにくいといった特

徴が鑑みられ，それらを補うために広大なオープンス

ペースが確保できる臨海部に整備が集中しているもの

と考える．以上より，大田区の臨海部では広大な土地

を活かした余暇空間の整備に加え，空港隣接地という

利点を活かした新たな産業活動の動向を捉えることが

できた． 

４．まとめ；以上より，本稿では江東区および大田区

の「政策実績報告書」を読み取り，臨海部における都

市政策の動向および活動量を把握し，その実態を捉え

た．次稿ではこれらを空間的に把握していく． 
補注；（１）知の時代とは知識・情報が社会で活用され，経済的・社会的価値を生み出し社
会の活力を創出する時代である． / （２）近年の臨海部における主要事業の傾向を捉える
ため，今回は江東区と大田区ともにインターネットで入手が可能であった平成 22 年度～平
成 30 年度の「政策実績報告書」を対象に調査・分析を実施した． / （３）内陸部と臨海部
のエリア分けは江東区と大田区の都市計画マスタープランに記載される地区の線引きをも
とに行った． / （４）江東区の人口統計より，内陸部では平成 22 年度の人口が 355,744 人，
平成 30 年度は 389,776 人であり，人口増加率が 10%である．一方，江東区の臨海部では平成
22年度の人口が90,649人，平成30年度は123,421人であり，人口増加率が36%である． / （５）
江東区の人口統計より，臨海部の年少人口増加率は平成 22年度～平成 30年度で 49%であり，
老年人口増加率は 45%である． / （６）今回抽出した主要事業は臨海部に分布している事
業の傾向を捉えるため，計画地が具体的に記述されている事業を対象としている．  
参考文献；１）清水章之・増田勝・酒井田万穂・竹下輝和：「市町村における都市計画マス
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1 

(25) 
373 
(91) 

臨
海 

臨海部（％） 7 2 6 2 0 
17 
(22) 

3 0 1 5 3 4 
16 
(9) 

0 0 0 
0 
(0) 

0 0 0 0 0 0 0 0 
0 
(0) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
0 
(0) 

0 0 1 
1 

(25) 
0 
(0) 

0 
(0) 

0 
(0) 

2 1 0 
3 

(75) 
37 
(9) 

合計（％） 43 19 10 3 4 
79 

(100) 
72 5 56 37 3 7 

180 
(100) 

0 11 4 
15 

(100) 
5 11 0 13 1 1 5 3 

39 
(100) 

15 2 10 8 1 0 1 0 1 0 
38 

(100) 
2 1 1 

4 
(100) 

21 
(100) 

11 
(100) 

19 
(100) 

2 2 0 
4 

(100) 
410 
(100) 

 

表２ 江東区・大田区の政策実績報告書に記載された各施設の整備数（６）[参考文献３）～20）をもとに筆者作成］  

【凡例】□：本文記載事項  
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